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ARARAQUARA
RESOLUCAO N2 01/2020
De 12 de margo de 2020

Estabelece o Procedimento para Apuracao de
Responsabilidade (PAR) a ser aplicado em todas as

licitagBes e contratos celebrados pela Fundagao.

O CONSELHO CURADOR da Fundacdao Municipal Irene
Siqueira Alves “Vové Mocinha”, A Maternidade Gota de Leite de Araraquara
(FUNGOTA), no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, extraordinariamente
reunido em 12 de marco de 2020, considerando a proposta formulada pela Diretoria

Executiva da Fundacao;

RESOLVE:

Art. 12. A presente Resolugao estabelece o Procedimento
para Apuracdo de Responsabilidade (PAR), referente as infracdes administrativas
praticadas pelos licitantes ou contratados pela FUNGOTA-ARARAQUARA, trazendo

balizas quanto a aplicacao de san¢des e exercicio do direito de defesa.

Secgao |

Das Definigoes

Art. 22, Para os efeitos desta Resolu¢do, considera-se:

| - fornecedor: pessoa fisica ou juridica, participante de
licitagGes/aquisicGes ou contratada para fornecimento de bens ou prestacdo de
Servigos;

Il - licitagdo/aquisicdo: todas as modalidades licitatorias e
de aquisicGes, em qualquer de suas fases, inclusive as representadas por dispensa e

inexigibilidade de licitacdo, adesdes e registro de preco;

Fundacio Municipal Irene Siqueira Alves “Vové Mocinha”, A Maternidade Gota de Leite de Araraquara (FUNGOTA ARARAQUARA)
Rua Carlos Gomes, 1610, Centro, Araraquara/SP - CEP 14.801-340



Fun

".‘.ﬂ'l'«

ARARAQUARA
Il - autoridade competente: servidor investido de

competéncia administrativa para expedir atos administrativos, quer em razdo da
funcdo quer por delegacao;

IV - autoridade superior: aquela hierarquicamente acima
da autoridade competente responsdvel pela aplicacdo da penalidade;

V - fiscal: pessoa pertencente ao quadro efetivo da
Administracdo, formalmente designada para acompanhar a execucdo do contrato,
anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do
contrato e encaminhando-as ao gestor.

VI - gestor: pessoa pertencente ao quadro efetivo da
Administracdo, designada por portaria especifica, com as atribuicdes de tratar com o
contratado, exigir o cumprimento do pactuado, sugerir eventuais modificacGes
contratuais, comunicar a falta de materiais, recusar o servico, além de emitir
notificacdo para esclarecimentos ao fornecedor, comunicd-lo da abertura de PAR,
analisar a defesa prévia, instruir o PAR e encaminhar relatdério conclusivo com sugestao
de penalidade a ser aplicada pela autoridade competente.

VIl - despacho fundamentado: instrumento que
concretiza o dever de motivacdo das decisdes;

VIl - saneamento: procedimento que visa eliminar vicios,
irregularidades ou nulidades procedimentais, bem como verificar a proporcionalidade
e razoabilidade da san¢ao indicada;

IX - reconsideracdo: ocorre quando a autoridade que
proferiu a decisdo de aplicacdo de penalidade, ao receber o recurso hierdrquico,
decide reconsiderar a decisdao anteriormente tomada, por despacho fundamentado, e
arquivar o processo, ao invés de remeté-lo a autoridade superior;

X - recurso hierarquico: é o pedido de reexame dirigido a

autoridade hierarquicamente superior aquela que produziu o ato impugnado.

Secao Il

Das Sang¢6es Administrativas
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Art. 32. As sanc¢Oes de que trata esta Resolucdo sdo
aquelas descritas nos arts. 86 a 88 da Lei Federal n2 8.666/93 e art. 72 da Lei Federal n?
10.520/02, bem como na forma prevista nos instrumentos convocatérios e nos
contratos administrativos:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 02 (dois)
anos;

IV - impedimento de licitar e contratar com a
Administracdao Municipal, pelo prazo de até 05 (cinco) anos;

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica.

§ 12 Na aplicagdo das san¢les, serdo consideradas a
gravidade da conduta praticada, a culpabilidade do infrator, a intensidade do dano
provocado e o carater educativo da pena, segundo os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade.

§ 22 A sancdo de multa podera ser aplicada

cumulativamente.

Secao lll

Da Competéncia para Aplicagdo das Sang¢Ges

Art. 42. A aplicacdo das sangdes previstas nos incisos | a IV

do artigo anterior sdo de competéncia da Diretoria Administrativa.

Art. 52. A aplicagdao da sang¢do prevista no inciso V é de

competéncia exclusiva da Diretoria Executiva.
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Secdo IV

Do Rito Procedimental

Art. 62. O procedimento de apuragao de responsabilidade
(PAR) sera realizado observando-se as seguintes etapas:

| - fase preliminar;

Il - notificacdo e defesa prévia;

Il - saneamento e aplicacdo da san¢ao;

IV - intimacdo da decisdo e apresentacdo de recurso
hierdrquico;

V - analise do recurso e decisdo definitiva.

Art. 72. A fase preliminar obedecerd aos seguintes
estdgios:

| - identificacdo da suposta infracdo: podera ocorrer no
procedimento licitatério pelo pregoeiro e sua comissdo de apoio, ou em licitacGes em
modalidades diversas pela comissdo permanente de licitagdes. Podera ocorrer,
também, durante a execucdo contratual pelos fiscais ou gestores, por recebimento de
denuncia ou reclamacao dos usuarios dos servigos.

notificacdo ao licitante/contratado  para
esclarecimentos: com a informag¢ao de ocorréncia de suposta infragdo, havendo
indicios de materialidade, o gestor de contratos, designado por portaria especifica,
deverd encaminhar notificacdo, com aviso de recebimento, onde exponha a intencdo
da Administracdao em abertura de PAR, exigindo, ainda, esclarecimentos e as medidas
tomadas para evitar novas intercorréncias. Prazo para resposta: 03 (trés) dias Uteis.

Il - autuacdo de processo administrativo especifico: apds
o recebimento dos esclarecimentos do licitante/contratado e ndo entendendo que
estes sdo suficientes para descaracterizar uma possivel infracdo, deverd o gestor
instaurar processo administrativo para a apuracdo de responsabilidade (PAR), em

autos apartados, incluindo cdpias dos seguintes documentos: edital de licitagcdo, com
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seus anexos, contrato, empenhos, portaria de designacao do fiscal e gestor, relatérios

do fiscal e/ou outros documentos que geraram a denuncia de infragdo.

Paragrafo unico. O gestor deve no ato do recebimento da
noticia de identificagdo de suposta infragdo, notificar o licitante/contratado para

esclarecimentos em até 05 (cinco) dias Uteis.

Art. 82. A fase de notificacdo e defesa prévia se dard
pelos seguintes passos:

| - notificacdo do licitante/contratado: instaurado o PAR,
o licitante/contratado sera notificado por meio de oficio, com aviso de recebimento,
que conterd a descricdao do fato, as conclusGes quanto a andlise dos esclarecimentos
apresentados pelo licitante/contratado, e informag¢do acerca da sanc¢do indicada na
fase preliminar. A partir da notificacdo, sera aberto prazo ao licitante/contratado para
apresentacdo de defesa prévia. Prazo: 05 (cinco) dias Uteis ou 10 (dez) dias uteis, no
caso de intencdo de aplicacdo de sancdo de declaracdo de inidoneidade.

Il - analise da defesa prévia: a defesa prévia sera
analisada pelo Gestor de Contratos que fara relatério fundamentado sobre a
necessidade de aplicacdo de penalidade, indicando a penalidade que entende aplicavel
ao caso. O relatdrio serda encaminhado a Diretoria Administrativa.

§ 12 A autoridade competente podera conceder dilagao
de prazo para o fornecedor apresentar a defesa prévia, desde que pleiteado via
requerimento, antes do vencimento do prazo, contendo as justificativas relevantes
para possibilitar a concessao

§ 22 A Diretoria Administrativa serd informada da

abertura de PAR pelo gestor de contratos, para fins de ciéncia.

Art. 92. A fase de saneamento e aplicagao da sangdo tera
inicio com o envio dos autos a autoridade competente para aplicacdo da sancdo

cabivel:

Fundacio Municipal Irene Siqueira Alves “Vové Mocinha”, A Maternidade Gota de Leite de Araraquara (FUNGOTA ARARAQUARA)
Rua Carlos Gomes, 1610, Centro, Araraquara/SP - CEP 14.801-340



Fun

".‘.ﬂ'l'«

ARARAQUARA
| - 0 saneamento contemplara a realizacao de diligéncias

para complementacdo de informacgdes ou producdo de provas adicionais necessarias a
instrugao processual, caso haja necessidade, bem como a apreciagao da autoridade
administrativa quanto a proporcionalidade/razoabilidade da sanc¢do proposta, além
das consideracdes sobre eventuais critérios que a autoridade deciséria entenda
pertinentes.

Il - apds as providéncias e diligéncias necessarias, os autos
serdo encaminhados a Procuradoria para andlise e manifestacdao quanto a observancia
da legalidade em todo o procedimento.

Il - concluida a analise juridica, os autos serao devolvidos
a autoridade competente para que exare decisdo pela aplicacdo ou ndo da penalidade.

IV - caso a decisdo seja pela ndo aplicagao da penalidade,
devera ser exarado despacho fundamentado que contemple as razées que levaram a
autoridade a assim julgar ou, ainda, os motivos que a levaram a acatar a defesa
apresentada. Com o despacho, os autos serao remetidos ao arquivo.

V - caso a autoridade competente entenda procedente a
aplicacdo de penalidade, devera, também, exarar despacho fundamentado que
contemple as razdes para assim julgar, ou, ainda, os motivos para ndo acatar a defesa
apresentada.

VI - caso a autoridade entenda que o caso é de aplicacao
de sangdo para a qual ndo é competente, declinard a competéncia encaminhando o
processo a autoridade superior.

VIl - na hipdtese acima, a autoridade superior fard o
julgamento mediante despacho fundamentado pela aplicagdao ou ndao de penalidade.
Caso entenda pela aplicacdo de penalidade diferente daquela que atraiu sua
competéncia, ainda sim, podera aplica-la.

Pardgrafo Unico. A autoridade competente devera

proferir decisdo em até 10 (dez) dias uteis da devolucdo dos autos.
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Art. 10. A fase de intimagao da decisdo e apresentagao de

recurso hierarquico tera inicio com o envio de oficio, com aviso de recebimento, ao
licitante/contratado acerca da aplicagdo ou ndo de penalidade, garantindo-lhe 05
(cinco) dias uteis para recorrer.

§ 12 O recurso hierdrquico sera dirigido a autoridade
prolatora da decisdo que fard juizo de admissibilidade, podendo ndo conhecer do
recurso nas seguintes hipdteses:

| - intempestividade.

Il - ilegitimidade.

[l - auséncia de interesse de agir.

IV - apds exaurida a esfera administrativa

§ 22 A autoridade prolatora da decisdo podera, no caso
de conhecimento do recurso, reconsiderar sua decisdo em 05 (cinco) dias uteis. Caso
reconsidere, o recurso estara prejudicado.

§ 32 No mesmo prazo, caso nao reconsidere sua decisao,
deverd encaminhar os autos, com as razdes recursais do recorrente, a autoridade

superior para apreciagao.

Art. 11. A fase de analise do recurso observara os
seguintes estagios:

| - A autoridade superior, a partir da data em que receber
o recurso, deverd decidi-lo em até 10 (dez) dias Uuteis mediante despacho
fundamentado, negando ou acolhendo o recurso.

Il - Exarada a decisdo, o recorrente sera notificado por
meio de oficio, com aviso de recebimento, do resultado de seu recurso.

Paragrafo unico. Apds o exaurimento da fase recursal, a
aplicacdo da penalidade sera formalizada nos autos, providenciando-se a publicacdo
no Didrio Oficial do Municipio e registro no SICAF e demais sistemas cabiveis, assim
como serdo efetivados os encaminhamentos contidos na decisdo, inclusive nos casos

de penalidade pecunidria.
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Secao V

Da Execugdo das Sangdes

Art. 12. Apds a conclusdo do PAR, que se dard pela certidao
de transito em julgado administrativo da decisdo, e tendo sido decidido pela aplicagao
de penalidade, a decisdo devera ser publicada no Diario Oficial do Municipio ou em
veiculo que o substitua, na forma de extrato, que devera conter:

| - Origem e numero do processo em que foi proferida a
decisao;

Il - Alinfragdo cometida;

[Il - O fundamento legal da sangdo aplicada;

IV - O nome e/ou razdo social do fornecedor penalizado,
com seu numero de inscricdo na Receita Federal;

V - O prazo de impedimento ou suspensdo para licitar e
contratar e, nos casos de aplicacdo de multa, o respectivo valor.

Paragrafo unico. O extrato de aplicacdo de penalidade

também serd juntado aos autos do processo originario de contratacao.

Art. 13. No caso de aplicacdo de multa, apds a conclusao
do PAR, a Administracdo devera encaminhar ao licitante/fornecedor penalizado a Guia
de Recolhimento, para pagamento em prazo nao inferior a 10 (dez) dias corridos.

§ 12 Vencido o prazo do caput, a Administracdo podera
descontar o valor das préximas faturas a serem pagas ao Contratado, se houver.

§ 22 N3o havendo, podera descontar a multa da garantia
oferecida pelo Contratado.

§ 32 Caso nenhuma das hipdteses anteriores seja possivel,
0 processo sera encaminhado a Procuradoria para que tome as medidas cabiveis para

cobranca.
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Secao VI

Dos Impedimentos e da Suspeicao

Art. 14. Aplica-se as autoridades competentes para
decidir o PAR as hipdteses de impedimento e suspeicdo previstas na Lei Federal

9.784/99.

Art. 15. A autoridade que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato ao seu substituto abstendo-se de atuar.
Paragrafo unico. A omissdao do dever de comunicar o

impedimento constitui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 16. O indeferimento de alegacdo de suspeicdao
poderd ser objeto de recurso a autoridade superior, no prazo de 03 (trés) dias Uteis,

sem efeito suspensivo.

Art. 17. Na hipdtese de suspeicdo ou impedimento da
autoridade para proferir decisdo em PAR, passard a ser competente o seu substituto

legalmente designado.

Secao VII

Disposic¢des Finais

Art. 18. Para fins de contagens de prazo, nos termos da Lei

Federal 8.666/93, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o de vencimento.

§12, Os prazos serdo contados em dias Uteis, exceto

disposicao em contrario.
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§29. O dia de inicio do prazo serd o mesmo do recebimento

das notificagdes.

Art. 19. As notificacdes serdo feitas pela via postal, com
aviso de recebimento.

§ 12 Em caso de notificagdo infrutifera pela via postal, a
notificacdo ocorrerd por endereco eletronico e por publicacdo de edital no diario

oficial, de modo que o dia de inicio do prazo serd o mesmo da publicacao oficial.

§ 22 A depender da notificagdo, esta deverd ser
encaminhada com cépia do ato principal a que ela se refere, qual seja:

| - notificacdo para esclarecimentos: cépia da anotacdo
inicial - seja do fiscal ou por outro meio - que trouxe a noticia de infragdo ao gestor de
contratos.

Il - notificacdo de decisdo: copia da decisao.

Il - notificacdo de reconsideracdo: cépia da decisdo de
reconsideracao.

IV - notificacdo de recurso: cdpia da decisdo recursal.

§ 32 No caso das decisdes utilizarem-se de motivacao
aliunde, também deverd ser encaminhada a cépia do parecer que traz a motivacao a

gue ela se refere.

Art. 20. Todo e qualquer peticionamento nos autos, seja
para prestacdao de esclarecimentos, apresentacdao de defesa, recurso hierdrquico ou
peticdo diversa, deverd ocorrer por meio de peticdo fisica escrita.

Paragrafo unico. O interessado devera efetuar o protocolo

em duas vias.

Art. 21. Havendo prazo aberto para manifestacdo do

interessado, sera garantida vista dos autos na reparticao.
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Art. 22. Em caso de PAR que resulte em aplicacdo de
sanc¢do poderd, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, ocorrer revisdo da sangao
aplicada, desde que surjam fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de

justificar a inadequacdo da sancdo aplicada.

Art. 23. Em caso de duvidas no decorrer do PAR é facultado

a qualquer das autoridades atuantes no procedimento solicitar parecer a Procuradoria.

Paragrafo Unico. As decisdes exaradas em sede de PAR
poderdo utilizar-se da denominada "motivacdo aliunde", ou seja, remetendo-se a ato
anterior, ocasido em que a nova decisdo apenas informard o seu "de acordo" com a

decisdao anteriormente tomada ou sugerida.
Art. 24. Todo e qualquer peticionamento do interessado
deverd ser tempestivo e apresentado de forma a possibilitar sua andlise, sob pena de

ndo conhecimento.

Art. 25. Além das sang¢des administrativas cabiveis, o

Q-

licitante/contratado ficara sujeito a recomposicdo das perdas e danos causados

Administracdo pelo descumprimento das obrigacGes licitatérias e/ou contratuais.

Art. 26. A presente resolucdo aplica-se as licitacdes

(0]

contratos em andamento, em razao de tratar-se de norma de carater procedimental.

Art. 27. Os instrumentos convocatérios e contratos
anteriores a esta Resolucdo e que prevéem sancdes administrativas de forma diversa

desta Resolugdo prevalecerao sobre ela.
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Art. 28. Todos os instrumentos convocatorios e contratos

posteriores a esta Resolucdo deverdo a ela fazer referéncia.

Art. 29. Esta resolugdao entre em vigor na data de sua
publicacdo
CONSELHO CURADOR da Fundagao Municipal Irene Siqueira Alves “Vové Mocinha”,

A Maternidade Gota de Leite de Araraquara (FUNGOTA), aos 12 (doze) dias do més

de margo do ano de 2020 (dois mil e vinte).

MARINA RIBEIRO DA SILVA

Presidenta do Conselho Curador

Fundacio Municipal Irene Siqueira Alves “Vové Mocinha”, A Maternidade Gota de Leite de Araraquara (FUNGOTA ARARAQUARA)
Rua Carlos Gomes, 1610, Centro, Araraquara/SP - CEP 14.801-340



